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「
健
や
か
に
暮
ら
せ
る
安
心
な
ま
ち
づ
く

り
」、「
す
べ
て
の
人
の
権
利
が
保
障
さ
れ
る

ま
ち
づ
く
り
」
な
ど
５
つ
の
政
策
が
あ
り
ま

す
。

◇
市
立
上
野
総
合
市
民
病
院
の
診
療
体
制

　
１
月
か
ら
新
院
長
を
迎
え
、
外
科
医
が
院

長
を
含
め
て
６
名
と
な
り
ま
し
た
。
新
院
長

の
も
と
、
消
化
器
疾
患
・
が
ん
総
合
医
療
な

ど
の
診
療
機
能
を
強
化
す
る
中
で
、
乳
腺
外

科
、
総
合
診
療
科
を
設
置
し
診
療
体
制
を
充

実
さ
せ
る
と
と
も
に
、
外
来
化
学
療
法
室
を

整
備
し
、
さ
ら
に
化
学
療
法
治
療
を
充
実
・

強
化
す
る
予
定
で
す
。

　
医
師
確
保
に
つ
い
て
は
、
３
月
か
ら
麻
酔

科
の
常
勤
医
師
１
名
が
着
任
し
、
５
月
か
ら

は
も
う
１
名
が
着
任
す
る
予
定
で
診
療
体
制

の
強
化
を
進
め
て
い
ま
す
。
内
科
の
常
勤
医

師
は
依
然
１
名
で
あ
る
た
め
、
内
科
系
救
急

患
者
の
入
院
対
応
が
困
難
な
状
況
が
続
い
て

い
ま
す
が
、
引
き
続
き
医
師
確
保
に
取
り
組

み
ま
す
。

◇
伊
賀
地
域
の
救
急
医
療
体
制

　
岡
波
総
合
病
院
に
ご
尽
力
い
た
だ
き
な
が

ら
、
名
張
市
立
病
院
を
含
め
た
３
病
院
で
の

輪
番
体
制
を
継
続
し
ま
す
。
公
立
２
病
院
の

診
療
科
目
の
重
点
化
と
い
う
機
能
分
担
を
進

め
、
三
重
大
学
や
医
師
会
を
は
じ
め
と
す
る

医
療
関
係
者
の
理
解
と
参
画
を
得
な
が
ら
、

病
院
間
の
連
携
強
化
と
サ
ポ
ー
ト
体
制
の
確

保
を
図
り
、
地
域
間
の
バ
ラ
ン
ス
を
考
慮
し

た
救
急
医
療
体
制
を
整
備
し
ま
す
。

　

健
康
づ
く
り
に
つ
い
て
は
、「
伊
賀
市
健

康
21
計
画
」
に
基
づ
き
、
事
業
の
推
進
に
努

め
て
い
ま
す
。

◇
地
域
福
祉
の
推
進

　
「
第
２
次
伊
賀
市
地
域
福
祉
計
画
」
を
も

と
に
、
各
分
野
に
お
け
る
横
断
的
な
課
題
解

決
の
た
め
、
福
祉
に
関
す
る
相
談
に
対
応
す

る
総
合
相
談
支
援
体
制
や
サ
ー
ビ
ス
提
供
を

め
ざ
し
て
い
ま
す
。
福
祉
分
野
だ
け
で
な
く

保
健
・
医
療
・
生
涯
学
習
な
ど
の
関
連
分
野

も
含
め
、
計
画
的
に
推
進
し
ま
す
。

　
移
動
手
段
に
制
約
の
あ
る
人
の
た
め
の
福

祉
有
償
運
送
に
つ
い
て
は
、
新
た
な
事
業
所

の
参
画
も
見
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た

が
、
需
要
が
増
加
し
て
お
り
、
さ
ら
に
事
業

運
営
が
厳
し
い
こ
と
か
ら
、
昨
年
度
か
ら
事

業
者
に
対
し
て
運
営
費
の
補
助
を
行
っ
て
い

ま
す
。

◇
児
童
福
祉

　
社
会
福
祉
法
人
伊
賀
市
社
会
事
業
協
会
で

み
ど
り
保
育
園
の
改
築
整
備
を
進
め
、
心
身

障
が
い
児
の
療
育
機
能
を
備
え
た
新
園
舎
が

完
成
し
ま
し
た
。
協
会
と
行
政
が
一
体
と

な
っ
て
、
待
機
児
童
の
解
消
と
障
が
い
児
保

育
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

　
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
で
も
、
統
合
・
新
設

な
ど
に
よ
り
待
機
児
童
の
解
消
に
努
め
ま

す
。

◇
障
が
い
者
福
祉

　
「
伊
賀
市
障
が
い
者
福
祉
計
画
」
に
よ
り

障
が
い
者
福
祉
の
推
進
に
努
め
て
い
ま
す
。

昨
年
度
は
基
本
計
画
の
一
つ
で
あ
る
、
障
が

い
者
の
地
域
移
行
に
欠
か
せ
な
い
グ
ル
ー
プ

ホ
ー
ム
が
新
た
に
２
カ
所
整
備
さ
れ
ま
し

た
。
こ
の
計
画
期
間
が
今
年
度
で
終
了
す
る

平
成
23
年
度

平
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年
度
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　平成 23 年第３回伊賀市議会定例会が２月 28 日から３月 24 日ま
で開催され、平成 23 年度予算や平成 22 年度補正予算などの各種議
案が審議・可決されました。
　開会日（２月 28 日）、内保市長は「依然として低迷が続いている
経済・雇用情勢の中、市におきましても、大変厳しい財政事情です
が、行財政改革大綱に基づき、身の丈にあった財政運営を行うため
にさらなる適正な受益者負担や自主財源の確保に努めるほか、事務
事業評価に基づき、有効性、効率性などの視点から見直しを進める
とともに、積極的にスクラップアンドビルドを推進してまいります。
市民の皆様の安心・安全な生活を確保することを第一に、今後も全
力で市政運営に邁

まいしん

進する所存です。」と施政方針を述べました。



こ
と
か
ら
、
来
年
度
か
ら
の
３
年
間
の
第
２

次
計
画
を
策
定
し
ま
す
。
ア
ン
ケ
ー
ト
な
ど

に
よ
り
ニ
ー
ズ
を
把
握
し
、
障
が
い
の
あ
る

人
の
自
立
と
社
会
参
加
を
支
援
し
、
安
心
し

て
生
活
で
き
る
よ
う
計
画
づ
く
り
に
取
り
組

み
ま
す
。

◇
介
護
・
高
齢
者
福
祉

　
介
護
保
険
制
度
が
創
設
さ
れ
て
か
ら
10
年

が
経
過
し
、
社
会
保
障
制
度
の
見
直
し
と
と

も
に
介
護
保
険
法
の
改
正
が
予
定
さ
れ
て
い

ま
す
。
市
で
も
、「
第
２
次
伊
賀
市
地
域
福

祉
計
画
」
や
「
高
齢
者
等
実
態
調
査
」
な
ど

に
よ
り
、
来
年
度
か
ら
３
年
間
の
「
第
３
次

高
齢
者
福
祉
計
画
・
第
５
期
介
護
事
業
計
画
」

を
策
定
し
ま
す
。
今
後
ま
す
ま
す
需
要
が
増

え
る
高
齢
者
施
策
は
、
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
と

費
用
負
担
の
バ
ラ
ン
ス
を
取
り
な
が
ら
進
め

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
は
、
引
き
続
き

「
ふ
く
し
相
談
支
援
セ
ン
タ
ー
」・「
高
齢
者

ふ
く
し
相
談
室
」
を
は
じ
め
と
し
た
関
係
機

関
や
地
域
の
皆
さ
ん
と
連
携
し
、
高
齢
者
が

住
み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
し
て
暮
ら
し
続
け
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
介
護
予
防
・
総
合
相

談
支
援
・
権
利
擁
護
な
ど
各
種
事
業
を
実
施

し
ま
す
。

　
「
災
害
や
火
災
に
備
え
る
安
全
な
ま
ち
づ

く
り
」、「
自
然
と
調
和
し
、
秩
序
の
あ
る
ま

ち
づ
く
り
」
な
ど
８
つ
の
政
策
が
あ
り
ま
す
。

◇
防
災
対
策

　

市
民
の
安
全
で
平
穏
な
生
活
の
確
保
と
、

社
会
経
済
活
動
の
健
全
な
発
展
に
寄
与
す
る

こ
と
を
目
的
と
し
て
、
暴
力
団
排
除
に
関
す

る
施
策
な
ど
を
定
め
、
暴
力
団
排
除
を
推
進

す
る
た
め
の
「
伊
賀
市
暴
力
団
排
除
条
例
」

の
制
定
を
め
ざ
し
ま
す
。

　

今
年
は
「
三
重
県
総
合
防
災
訓
練
」
が
、

伊
賀
地
域
で
９
月
４
日
に
実
施
さ
れ
る
予
定

で
す
。
こ
れ
に
合
わ
せ
、
市
民
や
職
員
の
災

害
に
対
す
る
意
識
の
向
上
を
図
り
、
被
害
の

軽
減
を
目
的
と
し
た
「
総
合
防
災
訓
練
」
を

県
と
合
同
で
開
催
し
ま
す
。

　
し
ら
さ
ぎ
運
動
公
園
整
備
事
業
は
、
防
災

機
能
も
合
わ
せ
持
つ
施
設
と
し
て
整
備
を
進

め
ま
す
。

　

ま
た
、「
三
重
県
広
域
防
災
拠
点
（
伊
賀

拠
点
）
施
設
」
は
、
ヘ
リ
ポ
ー
ト
や
備
蓄
倉

庫
な
ど
を
備
え
た
県
営
施
設
で
、
広
域
的
な

災
害
が
発
生
し
た
場
合
、
迅
速
か
つ
的
確
に

災
害
応
急
対
策
活
動
が
実
施
で
き
る
伊
賀
地

域
の
拠
点
施
設
と
し
て
、
旧
上
野
農
業
高
校

跡
地
に
計
画
さ
れ
て
い
ま
す
。

◇
住
宅
関
連

　
「
伊
賀
市
住
生
活
基
本
計
画
」、「
伊
賀
市

長
寿
命
化
計
画
」
を
、
昨
年
度
か
ら
今
年
度

の
２
カ
年
に
わ
た
り
策
定
す
る
予
定
で
す
。

こ
の
計
画
は
、
今
後
10
年
間
の
地
域
特
性
や

住
宅
事
情
お
よ
び
市
民
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
住

宅
施
策
を
推
進
す
る
た
め
、
近
年
の
居
住

ニ
ー
ズ
を
整
理
し
、
住
生
活
の
安
定
向
上
に

関
す
る
課
題
を
明
ら
か
に
し
、
市
の
住
宅
施

策
の
目
標
、
指
針
を
提
示
し
、
計
画
的
、
総

合
的
に
推
進
す
る
た
め
の
基
本
と
な
る
計
画

で
す
。
既
存
の
公
営
住
宅
、
改
良
住
宅
の
長

寿
命
化
、
ス
ト
ッ
ク
の
活
用
を
図
る
た
め
の

計
画
も
策
定
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

◇
治
水
関
係

　
川
上
ダ
ム
事
業
は
、
国
の
「
で
き
る
だ
け

ダ
ム
に
頼
ら
な
い
治
水
」
の
考
え
に
基
づ
き
、

治
水
・
利
水
双
方
の
観
点
か
ら
の
検
討
が
開

始
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
川
上
ダ
ム
は
、
治
水
対
策
お
よ
び
水
道
水

の
安
定
供
給
の
た
め
に
な
く
て
は
な
ら
な
い

ダ
ム
事
業
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
１
月
に
近
畿

地
方
整
備
局
に
設
置
さ
れ
た
「
川
上
ダ
ム
建

設
事
業
の
関
係
地
方
公
共
団
体
か
ら
な
る
検

討
の
場
」
で
必
要
性
を
強
く
訴
え
て
い
く
と

と
も
に
、
検
証
作
業
を
早
期
に
終
了
さ
せ
、

国
自
ら
の
責
任
に
お
い
て
早
期
本
体
工
事
に

着
手
す
る
よ
う
、
強
く
要
望
し
ま
す
。

◇
水
道
事
業

　
上
野
支
所
管
内
に
お
い
て
、
伊
賀
市
水
道

広
域
化
促
進
事
業
に
よ
る
北
部
配
水
地
系
統

の
送
配
水
管
の
整
備
と
第
２
次
西
部
浄
水
池

の
整
備
お
よ
び
上
神
戸
地
内
の
き
じ
が
台
地

区
へ
の
給
水
に
向
け
、
施
設
整
備
を
引
き
続

き
進
め
る
と
と
も
に
、
市
街
地
内
の
老
朽
管

更
新
事
業
を
継
続
し
て
実
施
し
ま
す
。

　
ま
た
、
農
業
集
落
排
水
事
業
な
ど
の
進
捗

に
伴
う
老
朽
管
更
新
事
業
を
継
続
し
ま
す
。

加
え
て
、
伊
賀
阿
山
事
業
所
に
設
置
し
て
い

る
滝
川
浄
水
場
の
運
転
、
操
作
設
備
や
監
視

装
置
な
ど
の
更
新
を
行
い
、
ゆ
め
が
丘
浄
水

場
で
の
集
中
監
視
に
向
け
努
め
ま
す
。

◇
下
水
道
関
係

　
公
共
下
水
道
事
業
で
は
、
平
成
13
年
度
か

ら
事
業
を
進
め
て
き
た
河
合
処
理
区
の
事
業

が
、
昨
年
度
末
で
完
了
し
ま
し
た
。

　
公
共
下
水
道
上
野
処
理
区
で
は
、
膨
大
な

事
業
費
、
長
期
に
わ
た
る
事
業
期
間
が
必
要

な
こ
と
か
ら
、
早
期
の
事
業
実
施
が
困
難
な

状
況
で
す
。
ま
た
、
昨
年
度
「
伊
賀
市
生
活

排
水
処
理
施
設
整
備
計
画
」
の
一
部
見
直
し

を
検
討
し
ま
し
た
が
、
都
市
マ
ス
タ
ー
プ
ラ

ン
に
お
け
る
線
引
き
、
非
線
引
き
に
つ
い
て

決
定
さ
れ
て
い
な
い
た
め
、
積
極
的
な
見
直

し
が
で
き
な
い
状
況
で
す
。
当
面
、
現
実
的

な
対
応
と
し
て
、
市
単
下
排
水
路
の
整
備
お

よ
び
補
助
金
制
度
の
あ
る
合
併
処
理
浄
化
槽

設
置
整
備
事
業
の
推
進
に
努
め
ま
す
。

◇
農
業
集
落
排
水
事
業

　
実
施
中
の
神
戸
地
区
の
施
設
建
設
工
事
な

ど
と
と
も
に
、
花
垣
地
区
、
依
那
古
地
区
に

つ
い
て
も
管
路
施
設
工
事
な
ど
の
面
整
備
を

進
め
ま
す
。

◇
環
境
問
題

　
「
伊
賀
市
地
球
温
暖
化
対
策
実
行
計
画
（
区

域
施
策
編
）」
に
つ
い
て
は
、
平
成
27
年
度

の
二
酸
化
炭
素
排
出
量
を
平
成
19
年
度
比
10

パ
ー
セ
ン
ト
以
上
削
減
す
る
と
い
う
環
境
審

議
会
か
ら
の
答
申
を
尊
重
し
、
計
画
を
策
定

し
ま
し
た
。
今
年
度
か
ら
市
民
・
事
業
者
・

行
政
が
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
担
い
な
が
ら
温

室
効
果
ガ
ス
の
排
出
削
減
に
取
り
組
む
決
意

を
新
た
に
し
て
い
ま
す
。

　
あ
き
地
の
雑
草
な
ど
の
除
去
に
関
す
る
取

り
組
み
で
は
、
国
の
緊
急
雇
用
創
出
事
業
を

活
用
し
、
市
内
す
べ
て
の
空
き
地
調
査
を
完

了
し
、
統
一
し
た
「
あ
き
地
台
帳
」
を
作
成

す
る
基
盤
整
備
が
終
了
し
ま
し
た
。
今
年
度

か
ら
は
そ
の
運
用
を
開
始
す
る
と
と
も
に
、

よ
り
実
効
性
を
持
た
せ
た
制
度
改
正
を
行

い
、
市
民
の
住
環
境
に
配
慮
し
た
施
策
を
進

め
ま
す
。

　
第
２
「
生
活
・
環
境
」
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