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伊
賀
市
域
の
人
口
は
、
１
９
９
５（
平

成
７
）
年
に
10
万
人
を
超
え
ま
し
た
が
、

２
０
１
０
（
平
成
22
）
年
に
10
万
人
を
下

回
り
、
そ
の
後
減
少
を
続
け
て
い
ま
す
。

　
国
立
社
会
保
障・人
口
問
題
研
究
所（
社

人
研
）
の
推
計
に
よ
る
と
、
こ
の
ま
ま
の

状
態
が
続
く
と
45
年
後
の
２
０
６
０
年
に

は
約
５
３
，０
０
０
人
と
な
り
、
以
降
も

減
少
し
続
け
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

市
で
は
、
人
口
減
少
対
策
の
取
り
組
み

を
進
め
て
、
将
来
的
に
６
０
，０
０
０
人

程
度
の
人
口
の
維
持
を
め
ざ
し
ま
す
。

■
人
口
は
減
り
続
け
る
？

　
市
で
は
、人
口
減
少
に
歯
止
め
を
か
け
、

活
力
あ
る
ま
ち
を
維
持
し
て
い
く
た
め
、

市
の
50
年
後
の
あ
る
べ
き
姿
を
示
し
た

「
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
」
と
、
そ
の
実
現
に
向
け

た
最
初
の
５
カ
年
の
目
標
や
基
本
的
な
方

向
、
具
体
的
な
施
策
を
ま
と
め
た
「
伊
賀

市
ま
ち・
ひ
と・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」

を
策
定
し
ま
し
た
。

　
「
だ
か
ら
、
伊
賀
市
で
住
み
た
い
」「
だ

か
ら
、
伊
賀
市
で
住
み
続
け
た
い
」
と
思

え
る
ま
ち
を
め
ざ
し
て
、
取
り
組
ん
で
い

る
伊
賀
市
の
「
今
」
を
お
伝
え
し
ま
す
。

伊賀市の将来展望
（人口ビジョン）

60,000 人程度を維持

社人研の推計値
減少し続けていく

生産年齢人口
（15歳～64歳）

老齢人口
（65歳以上）

総人口

年少人口
（０歳～ 14歳）

【伊賀市のこれまでの人口推移と
これからの推計】

地方創生特集 
だ
か
ら
、伊
賀
市
で

〜
「
来
た
い
・
住
み
た
い
・
住
み
続
け
た
い
」
ま
ち
を
め
ざ
し
て
〜
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人
口
減
少
に
歯
止
め
を
か
け
、
持
続
可

能
な
社
会
を
形
成
す
る
た
め
に
は
、
ま
ず

地
域
に
魅
力
的
で
安
定
し
た
「
し
ご
と
」

を
創
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
「
し
ご
と
」
が
確
保
さ
れ
る
こ
と
で
地

域
に
「
ひ
と
」
が
定
住
・
流
入
し
、
さ
ら

に
「
ひ
と
」
が
地
域
で
「
し
ご
と
」
を

■
地
域
の
課
題
解
決
に
つ
な
が
る

　
「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
」
の
創
生

■
好
循
環
を
生
み
出
す
た
め
の

　
　
　
仕
組
み
づ
く
り
に

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す

*１

*２

*３

▼「しごと」と「ひと」の好循環とそれを支える「まち」づくり

創
り
出
し
ま
す
。
こ
れ
ら
の
好
循
環
を
生

み
出
す
た
め
に
は
、「
ひ
と
」
が
安
心
し

て
住
み
続
け
る
こ
と
が
で
き
、「
し
ご
と
」

を
創
り
出
せ
る
「
ま
ち
」
を
形
成
し
て
い

く
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
伊
賀
市
で
は
、地
域
の
課
題
を
解
決
し
、

（
写
真
右
上
・
左
下
）

　
「
伊
賀
市
ま
ち・ひ
と・し
ご
と
創
生
総
合
戦

略
」の
策
定
に
あ
た
り
、市
民
の
皆
さ
ん
の
率

直
な
意
見
を
聞
か
せ
て
い
た
だ
く
た
め
、
子

育
て
世
代
（
写
真
左
下
）
と
高
校
生
（
写
真

右
上
）
を
対
象
に
座
談
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

ひとの創生
合計特殊出生率の向上
移住・定住者の増加　

しごとの創生
雇用創出
就業率向上

好循環

①産業構造別の課題解決
○１次産業：担い手確保、ビジネスモデ
　ルの確立　　
○２次産業：競争力強化、高付加価値化
○３次産業：地域資源活用、観光産業の
　裾野拡大
②多様なライフスタイルに対応した就業
　の場の確保
③地域課題解決に向けた内発型ビジネス
　の起業風土や起業文化の醸成

①結婚から妊娠、出産、子育て
　までの切れ目のない支援
②女性が活躍できる社会の形成　
③戦略的な情報発信による本市
　のイメージ向上
④移住希望者のニーズの把握

まちの創生
住み続けることができるまち

①市民満足度の向上（医療・介護・福祉、住環境、安心・安全）
②問題解決能力を有した地域活動のしくみづくり
③郷土愛、帰属意識の醸成

「
し
ご
と
」
と
「
ひ
と
」
の
好
循
環
を
生

み
続
け
る
「
ま
ち
」
づ
く
り
に
取
り
組
み

ま
す
。

　
そ
の
た
め
に
、「
来
た
い
・
住
み
た
い
・

住
み
続
け
た
い
〝
伊
賀
〞
づ
く
り
」
を

テ
ー
マ
に
、
次
の
４
つ
の
基
本
目
標
を
掲

げ
て
、
ラ
イ
フ
シ
ー
ン 

、
ラ
イ
フ
ス
テ
ー

ジ 

ご
と
の
支
援
と
移
住
・
交
流
、
シ

テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン 

を
推
進
し
、
５

年
後
の
２
０
２
０
（
平
成
32
）
年
に
人
口

９
０
，０
０
０
人
を
維
持
す
る
こ
と
を
目

標
と
し
て
総
合
戦
略
の
推
進
に
取
り
組
ん

で
行
き
ま
す
。

《
基
本
目
標
１
》

　
男
女
問
わ
ず
希
望
ど
お
り
働
く
こ
と
が

で
き
る〝
伊
賀
〞に
す
る

《
基
本
目
標
２
》

　
安
心
し
て
子
ど
も
を
産
み
、
育
て
る
こ

と
が
で
き
る〝
伊
賀
〞に
す
る

《
基
本
目
標
３
》

　

生
涯
住
み
続
け
た
い
と
思
え
る
〝
伊

賀
〞に
す
る

《
基
本
目
標
４
》

　
来
た
い
・
住
み
た
い
と
思
わ
れ
る
〝
伊

賀
〞に
す
る

就
職
す
る

移
住
交
流

健
康
に
過
ご
す

シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン

結
婚
す
る

出
会
う

育
て
る 働

く

学
ぶ

住
む

産
む

※
１
　
結
婚
、
就
職
、
引
越
し
な
ど
、
人
生

　
に
お
け
る
大
き
な
出
来
事
。

※
２
　
人
生
に
お
け
る
幼
年
期
・
児
童
期
・

　
青
年
期
・
壮
年
期
・
老
年
期
な
ど
の
そ
れ

　
ぞ
れ
の
時
期
。

※
３
　
地
域
の
売
り
込
み
や
自
治
体
名
の
知

　
名
度
の
向
上
に
よ
り
、人
材
、物
財
、資
金
、

　
情
報
な
ど
の
経
営
資
源
の
獲
得
を
め
ざ
す

　
活
動
の
こ
と
。

《地方創生特集》　
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平
成
27
年
度
に
実
施
・
実
施
予
定
の
主
な
事
業

◆
県
立
あ
け
ぼ
の
学
園
高
等
学

　
校
と
の
コ
ラ
ボ
商
品
開
発
の

支
援
事
業
《
農
林
振
興
課
》

　

市
内
の
菜
種
搾
油
施
設（
市
の
指
定
管

理
施
設
）の
運
営
を
行
っ
て
い
る（一
社
）
大

山
田
農
林
業
公
社
が
、
県
立
あ
け
ぼ
の
学

園
高
等
学
校
の
協
力
の
も
と
、
伊
賀
産
菜

種
油
を
使
用
し
「n

な

の

に

ん

anonin

」
と
名
付
け

た
ヘ
ア
シ
ャ
ン
プ
ー
と
ト
リ
ー
ト
メ
ン
ト

を
９
月
に
、
オ
イ
ル
エ
ッ
セ
ン
ス
を
11
月

に
販
売
し
ま
し
た
。

　
こ
れ
ま
で
、
市
で
は
、
遊
休
農
地
を
解

消
す
る
た
め
、
菜
の
花
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

を
推
進
し
、
こ
の
中
で
、
菜
種
油
「
七な

の

花は
な
」の
商
品
開
発
な
ど
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

　
今
回
は
、
同
校
の
ビ
ュ
ー
テ
ィ
ク
リ
エ

イ
ト
部
に
所
属
し
、
美
容
師
を
め
ざ
す
生

徒
た
ち
が
ラ
ベ
ル
の
デ
ザ
イ
ン
や
試
作
実

験
に
参
加
し
、
発
売
後
は
市
内
の
商
業
施

設
で
の
販
売
促

進
活
動
な
ど
に

も
協
力
し
て
い

ま
す
。

◆
第
３
子
以
降
の

保
育
料
無
料
化
の
拡
大

《
こ
ど
も
家
庭
課
》

　
市
で
は
国
の
制
度
に
合
わ
せ
て
３
人
以

上
が
同
時
に
保
育
所（
園
）や
幼
稚
園
に

入
所（
園
）し
て
い
る
場
合
、
３
人
目
以

降
の
保
育
料
を
無
料
と
し
て
い
ま
し
た
。

　
今
年
の
４
月
か
ら
市
単
独
で
18
歳
未
満

の
兄
姉
が
い
る
第
３
子
以
降
の
保
育
料
を

３
割
減
額
す
る
な
ど
の
措
置
を
実
施
し
、

さ
ら
に
９
月
か
ら
は
、
18
歳
未
満
の
兄
姉

が
い
る
第
３
子
以
降
の
保
育
料
を
無
料
化

し
、
子
育
て
環
境
の
さ
ら
な
る
充
実
を
図

り
ま
し
た
。

◆
子
ど
も
医
療
費

助
成
対
象
の
拡
大

《
保
険
年
金
課
》

　
こ
れ
ま
で
福
祉
医
療
費
（
子
ど
も
）
助

成
制
度
で
は
、小
学
校
卒
業
ま
で
の
入
院・

通
院
と
、
市
の
単
独
事
業
と
し
て
中
学
校

卒
業
ま
で
の
入
院
分
を
対
象
と
し
て
い
ま

し
た
。
こ
れ
に
加
え
、今
年
の
９
月
か
ら
、

中
学
校
卒
業
ま
で
の
通
院
分
の
医
療
費
が

助
成
の
対
象
と
な
り
ま
し
た
。

　

通
院
分
の
医
療
費
を
助
成
す
る
こ
と

で
、「
医
療
」
の
側
面
か
ら
子
育
て
世
代

を
支
え
、
安
心
し
て
子
ど
も
を
生
み
育
て

る
こ
と
が
で
き
る
環
境
整
備
を
充
実
さ
せ

ま
し
た
。

持続可能な
農業と郷土愛を
育むまちづくり

持続可能な
農業と郷土愛を
育むまちづくり

安心して
子どもを産み
育てることが
できるまちづくり

安心して
子どもを産み
育てることが
できるまちづくり

　
市
で
は
、「
伊
賀
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」

の
策
定
に
先
駆
け
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
事
業
に
取
り
組
ん
で
い

ま
す
。
そ
れ
ら
の
事
業
の
一
例
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

▲今年の９月、「na
　nonin」 の完成
　を報告するため、
　石破地方創生担
　当大臣を訪問し
　ました。
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◆
着
地
型
観
光
推
進
事
業

《
観
光
戦
略
課
》

　
市
で
は
、
地
域
全
体
で
観
光
客
を
受
け

入
れ
る
体
制
づ
く
り
の
た
め
、
昨
年
に
引

き
続
き
、
今
年
も
10
月
１
日
か
ら
12
月
６

日
に
か
け
て
、「
伊
賀
ぶ
ら
り
体
験
博
覧

会
い
が
ぶ
ら
２
０
１
５
」
を
開
催
し
て
い

ま
す
。

　
観
光
事
業
者
だ
け
で
な
く
、
商
業
者
や

農
業
者
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
、
住
民
自
治
協
議

会
な
ど
、
大
勢
の
市
民
の
皆
さ
ん
か
ら
観

光
資
源
を
生
か
し
た
多
数
の
お
も
て
な
し

プ
ロ
グ
ラ
ム
を
考
案
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
い
が
ぶ
ら
を
通
し
て
、
市
内
に
暮
ら
す

人
に
と
っ
て
は
よ
り
深
く「
伊
賀
」を
知
っ

て
い
た
だ
き
、
ま
た
、
市
外
か
ら
訪
れ
る

人
に
と
っ
て

は
伊
賀
の
多

く
の
魅
力
を

知
っ
て
い
た

だ
け
る
絶
好

の
機
会
と
な

り
ま
し
た
。

「観光立市」で
 交流人口の増加に
取り組むまちづくり

「観光立市」で
 交流人口の増加に
取り組むまちづくり

○
外
国
人
観
光
客
受
け
入
れ
体
制
の
整
備

　
来
年
５
月
、
伊
勢
志
摩
サ
ミ
ッ
ト
の
開

催
が
決
定
し
、
三
重
県
に
対
す
る
海
外
か

ら
の
注
目
が
集
ま
っ
て
い
ま
す
。そ
こ
で
、

伊
賀
流
忍
者
を
海
外
に
発
信
し
、
伊
賀
市

へ
の
外
国
人
観
光
客
の
誘
客
を
図
る
と
と

も
に
、
受
け
入
れ
体
制
を
充
実
さ
せ
る
こ

と
が
急
務
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
２
０
２
０
（
平
成
32
）
年
に
開

催
さ
れ
る
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ

ン
ピ
ッ
ク
に
向
け
、
全
国
的
に
外
国
人
観

光
客
の
獲
得
競
争
が
激
化
す
る
中
で
「
選

ば
れ
る
観
光
地
」
と
な
る
た
め
の
体
制
整

備
を
行
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
こ
の
た
め
、
次
の
誘
客
事
業
の
実
施
を

予
定
し
て
い
ま
す
。

○
外
国
人
観
光
客
が
最
も
多
く
滞
在
す
る

　
「
京
都
」
か
ら
の
直
接
的
な
誘
客
を
進

　
め
る
た
め
の
ツ
ア
ー
バ
ス
を
試
験
運
行

○
関
西
国
際
空
港
・
中
部
国
際
空
港
で
の

　
広
報
事
業

○
外
国
人
観
光
客
の
視
点
に
立
っ
た
ホ
ー

　
ム
ペ
ー
ジ
作
成　
な
ど

　
ま
た
、
観
光
看
板
な
ど
の
多
言
語
表
記

事
業
な
ど
を
行
い
、
市
内
で
の
受
け
入
れ

体
制
を
整
備
し
ま
す
。

◆
外
国
人
観
光
客
誘
客
事
業

《
観
光
戦
略
課
》

　
市
は
、６
月
28
日
か
ら
30
日
の
３
日
間
、

イ
タ
リ
ア
共
和
国
ロ
ン
バ
ル
デ
ィ
ア
州
ミ

ラ
ノ
県
ロ
ー
市
で
開
催
さ
れ
た
ミ
ラ
ノ
国

際
博
覧
会
に
出
展
し
ま
し
た
。

　
期
間
中
、
伊
賀
市
の
観
光
資
源
で
あ
る

伊
賀
流
忍
者
の
シ
ョ
ー
や
伊
賀
牛
・
和
菓

子
・
漬
物
の
試

食
、
伊
賀
酒
の
試

飲
、
伊
賀
く
み
ひ

も
・
伊
賀
焼
の
展

示
な
ど
を
行
い
、

伊
賀
市
の
魅
力

を
世
界
に
発
信

し
ま
し
た
。

▲ ミラノ国際博覧
　会日本館で伊賀
　市を紹介する展
　示を行いました。

▼伊賀酒について説明
　しながら、入場者に
　試飲をすすめる岡本
　市長。

▲伊賀流忍者ショー

▲腰山（青山）で開催されたプ
　ログラムの様子。

IGA

《地方創生特集》　

【「
伊
賀
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」
に
つ
い
て
の
問
い
合
わ
せ
】

　
総
合
政
策
課　
☎
22
・
９
６
２
０　
℻  
　

22
・
９
６
７
２

○「
伊
賀
ぶ
ら
り
体
験
博
覧
会 

い
が
ぶ
ら
」

○
ミ
ラ
ノ
国
際
博
覧
会
出
展


