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「公共サイン」の統一で
よりよい景観づくりを
 

　市では、2016（平成 28）年３月に「伊賀市公共サイン整備
ガイドライン」を策定しました。
　公共サインに対するガイドラインの作成は県内初の試みで、
今回の特集では、市内に設置されている公共サインの現状と課
題を示し、今後の運用方法についてお伝えします。

公
共
サ
イ
ン
は
身
近
な
も
の

　
皆
さ
ん
は
、
市
内
に
さ
ま
ざ
ま
な
公
共

サ
イ
ン
が
設
置
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
ご
存

じ
で
し
ょ
う
か
。

　
公
共
サ
イ
ン
に
は
、
市
民
の
皆
さ
ん
や

観
光
で
訪
れ
た
人
を
目
的
地
へ
適
切
に
誘

導
す
る
機
能
が
あ
る
ほ
か
、
施
設
・
集
落

な
ど
の
名
称
の
表
示
、
周
辺
案
内
、
文
化

財
の
解
説
な
ど
、
皆
さ
ん
の
身
近
な
と
こ

ろ
で
大
切
な
役
割
を
担
っ
て
い
ま
す
。

　
「
伊
賀
市
公
共
サ
イ
ン
整
備
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
」
で
対
象
と
す
る
公
共
サ
イ
ン
は
、

次
の
４
種
類
で
す
。︵
写
真
は
一
例
︶

　
周
辺
の
総
合
的
な
案
内
を
し
た
り
、
目

的
地
へ
誘
導
す
る
た
め
の
情
報
を
提
供
す

る
サ
イ
ン
で
す
。

︿
設
置
場
所
﹀

　
駅
・
バ
ス
タ
ー
ミ
ナ
ル
な
ど

　
行
動
地
点
か
ら
目
的
地
ま
で
効
率
的
に

誘
導
で
き
る
サ
イ
ン
で
す
。

︿
設
置
場
所
﹀

　
主
要
な
交
差
点
・
分
岐
点
な
ど

　　
案
内
板
と
案
内
板
の
間
隔
が
長
い
場
合

や
、
誘
導
ル
ー
ト
上
に
分
岐
点
が
あ
る
場

合
に
、
利
用
者
が
迷
わ
な
い
よ
う
に
誘
導

す
る
役
割
を
果
た
す
サ
イ
ン
で
す
。

︿
設
置
場
所
﹀　
分
岐
点
な
ど

　
そ
の
施
設
や
地
域
の
歴
史
・
特
徴
な
ど

を
説
明
す
る
サ
イ
ン
で
す
。

︿
設
置
場
所
﹀　
公
共
施
設
の
周
辺
な
ど

公
共
サ
イ
ン
の
種
類

▲島ヶ原支所管内にあ
　る総合案内サイン

▲阿山支所管内にある
　周辺案内サイン

▲青山支所管内にある
　誘導サイン

▲伊賀支所管内にある
　施設案内サイン

～「伊賀市公共サイン
整備ガイドライン」に沿って～

「公共サイン」とは…
　まちの地図や方向、施設の位置などの情報を提供するた
めに、公共機関（伊賀市）が主体となって設置する標識・
地図・案内誘導板などのこと。

▼
総
合
案
内
サ
イ
ン

▼
周
辺
案
内
サ
イ
ン

▼
誘
導
サ
イ
ン

▼
施
設
案
内
サ
イ
ン
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次
の
よ
う
に
、
地
域
に
よ
っ
て
は
、
ま

と
ま
っ
た
デ
ザ
イ
ン
の
設
置
が
見
ら
れ
ま

す
が
、
市
全
体
で
は
統
一
さ
れ
た
デ
ザ
イ

ン
が
定
ま
っ
て
い
な
い
状
態
で
す
。

　
城
下
町
周
辺
に
は
、
上
野
サ
イ
ン
計
画

に
基
づ
く
、
主
に
歩
行
者
に
向
け
た
公
共

サ
イ
ン
が
設
置
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

▲城下町の周辺案内サイン▲石製の誘導サイン▲鬼蔵の施設案内サイン

抱
え
る
課
題
は
？

①
デ
ザ
イ
ン
に

　

統
一
性
が
な
い

②
管
理
・
整
備
が

　

行
き
届
い
て
い
な
い

　
こ
の
よ
う
な
現
状
を
ふ
ま
え
て
、
伊
賀

市
の
公
共
サ
イ
ン
に
は
大
き
く
２
つ
の
課

題
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

　
公
共
サ
イ
ン
は
、合
併
前
の
旧
市
町
村
ご

と
に
個
別
に
整
備
さ
れ
て
い
た
こ
と
も
あ

り
、
合
併
か
ら
10
年
以
上
が
経
過
し
た
現

在
で
も
、
統
一
さ
れ
た
公
共
サ
イ
ン
の
デ

ザ
イ
ン
や
景
観
へ
の
配
慮
に
関
す
る
ル
ー

ル
が
な
い
状
態
が
続
い
て
い
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
市
内
に
設
置
さ
れ
て
い
る
公

共
サ
イ
ン
に
は
、
古
い
情
報
が
そ
の
ま
ま

で
、
更
新
時
期
が
過
ぎ
て
い
る
と
考
え
ら

れ
る
も
の
や
、
安
全
性
が
危
惧
さ
れ
る
も

の
も
あ
り
、
管
理
や
整
備
が
十
分
で
あ
る

と
は
言
い
切
れ
な
い
の
が
現
状
で
す
。

　
こ
の
よ
う
な
課
題
は
、
秩
序
あ
る
景
観

を
損
な
っ
た
り
、
利
用
者
に
対
し
て
わ
か

り
に
く
さ
を
与
え
て
し
ま
う
こ
と
に
つ
な

が
り
ま
す
。

　
ま
た
、伊
賀
市
と
し
て
一
体
感
が
な
く
、

市
の
イ
メ
ー
ジ
ダ
ウ
ン
に
つ
な
が
る
こ
と

も
考
え
ら
れ
ま
す
。

市
内
に
設
置
さ
れ
て
い
る

公
共
サ
イ
ン
の
現
状

　
ゆ
め
ぽ
り
す
伊
賀
の
周
辺
に
は
、
独
自

の
デ
ザ
イ
ン
の
公
共
サ
イ
ン
が
設
置
さ
れ

て
い
ま
す
。

　
大
山
田
支
所
管
内
に
は
、
文
化
財
に
関

す
る
ま
と
ま
っ
た
デ
ザ
イ
ン
の
公
共
サ
イ

ン
が
設
置
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
そ
の
ほ
か
に
も
、
現
在
市
内
に
設
置
さ

れ
て
い
る
公
共
サ
イ
ン
に
は
次
の
よ
う
な

問
題
点
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

○
日
焼
け
や
劣
化
な
ど
で
壊
れ
て
い
る
も

　
の
が
あ
る

○
表
記
さ
れ
て
い
る
文
字
の
一
部
が
消
え

　
て
い
て
読
み
取
れ
な
い
も
の
が
あ
る

○
表
示
内
容
が
更
新
さ
れ
て
い
な
い
も
の

　
が
あ
る

○
観
光
施
設
の
近
く
で
誘
導
や
解
説
が
さ

　
れ
て
い
な
い
も
の
が
あ
る

○
誘
導
案
内
の
方
向
が
わ
か
り
づ
ら
い
も

　
の
が
あ
る

○
主
要
な
道
路
と
の
交
差
点
や
分
岐
点
に

　
案
内
標
識
や
誘
導
サ
イ
ン
が
な
い
と
こ

　
ろ
が
あ
る

○
背
丈
の
高
い
案
内
板
で
、
車
い
す
利
用

　
者
に
は
見
え
づ
ら
い
も
の
が
あ
る

○
文
字
が
小
さ
い
も
の
が
あ
る

○
見
え
づ
ら
い
色
づ
か
い
で
表
記
さ
れ
て

　
い
る
も
の
が
あ
る

＊
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン

　
　
障
が
い
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
、
す

　
べ
て
の
人
が
利
用
し
や
す
い
よ
う
作
ら

　
れ
た
製
品
・
情
報
・
環
境
な
ど
の
デ
ザ　

　
イ
ン

▲ゆめぽりす伊賀の誘導
　サイン

▲ゆめぽりす伊賀の周辺案内
　サイン

▲文化財指定地への誘導
　サイン

＊ ～
現
在
の
公
共
サ
イ
ン
の
問
題
点
～

▼
城
下
町

▼
ゆ
め
ぽ
り
す
伊
賀

▼
大
山
田
支
所
管
内

▼
管
理
に
関
し
て

▼
配
置
に
関
し
て

▼
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
に
関
し
て
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「
伊
賀
市
公
共
サ
イ
ン
整
備
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
」
で
は
、
伊
賀
市
全
域
で
の
共
通
の
デ

ザ
イ
ン
案
を
提
案
し
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
は
、
伊
賀
市
の
ど
の
地
域
に
も
な

じ
む
色
を
使
い
、
公
共
サ
イ
ン
の
下
部
に

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
合
っ
た
観
光
資
源
や

特
産
品
な
ど
の
地
域
特
性
を
表
現
で
き
る

「
地
域
特
性
表
現
ス
ペ
ー
ス
」
を
設
け
る

と
い
う
も
の
で
す
。

　
こ
の
ス
ペ
ー
ス
以
外
を
伊
賀
市
全
域
の

共
通
の
デ
ザ
イ
ン
と
す
る
こ
と
で
、
公
共

サ
イ
ン
の
統
一
性
を
図
り
ま
す
。

市
内
共
通
の
デ
ザ
イ
ン
で

ま
ち
な
み
に
統
一
感
を

　
皆
さ
ん
は
、
公
共
サ
イ
ン
が
整
備
さ

れ
て
い
る
ま
ち
に
行
っ
た
経
験
は
あ
り

ま
す
か
。

　
伊
賀
市
の
よ
う
な
歴
史
都
市
が
数
多

く
あ
る
Ｅ
Ｕ
主
要
国
で
は
、
施
設
へ
案

内
す
る
公
共
サ
イ
ン
が
、
統
一
さ
れ
た

美
し
い
デ
ザ
イ
ン
で
適
所
に
配
置
さ
れ

て
お
り
、
市
民
に
と
っ
て
も
観
光
客
に

と
っ
て
も
、
ま
ち
全
体
が
わ
か
り
や
す

く
案
内
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
多
く
の
人
が
訪
れ
る
公
共
施
設
・
観

光
施
設
・
名
所
旧
跡
な
ど
が
、
地
図
や

標
識
な
ど
を
使
っ
た
公
共
サ
イ
ン
で
わ

か
り
や
す
く
表
示
さ
れ
て
い
る
こ
と
は

暮
ら
し
や
す
い
ま
ち
を
実
現
す
る
上
で

欠
か
せ
な
い
も
の
で
す
。

　
伊
賀
市
で
は
、
合
併
前
に
設
置
さ
れ

た
多
様
な
デ
ザ
イ
ン
の
公
共
サ
イ
ン
が

現
存
し
て
い
ま
す
が
、
今
後
は
、
多
く

の
人
に
と
っ
て
使
い
や
す
い
ユ
ニ
バ
ー

サ
ル
デ
ザ
イ
ン
を
取
り
入
れ
た
、
伊
賀

の
地
域
ら
し
さ
を
表
現
で
き
る
美
し
い

公
共
サ
イ
ン
が
整
備
さ
れ
て
い
く
こ
と

を
願
っ
て
い
ま
す
。

暮
ら
し
や
す
い
ま
ち
の
実
現
に

欠
か
せ
な
い
公
共
サ
イ
ン

▲伊賀市景観審議会
　会長　浅野　聡さん

現
状
把
握
・
課
題
整
理
で

伊
賀
市
ら
し
い
公
共
サ
イ
ン
に

　
市
で
は
、
３
ペ
ー
ジ
で
示
し
た
よ
う
に

市
内
に
設
置
さ
れ
て
い
る
公
共
サ
イ
ン

の
現
状
を
把
握
し
、
課
題
を
整
理
し
た
上

で
、
公
共
サ
イ
ン
の
整
備
方
針
を
設
定
し

ま
し
た
。

　
「
伊
賀
市
公
共
サ
イ
ン
整
備
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
」
は
、
公
共
サ
イ
ン
に
伊
賀
市
ら
し
さ

を
取
り
入
れ
、
一
体
感
の
あ
る
も
の
に
す

る
た
め
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
と
し
て
運
用
し

て
い
き
ま
す
。

公
共
サ
イ
ン
整
備
の
基
本
方
針

○
目
的
地
ま
で
円
滑
に
誘
導
し
、
年

　
齢
や
言
語
に
か
か
わ
ら
ず
、
誰
も

　
が
見
や
す
く
わ
か
り
や
す
い
こ
と

○
独
自
の
景
観
計
画
を
定
め
て
い
る

　
伊
賀
市
と
し
て
、
良
好
な
景
観
の

　
形
成
へ
の
規
範
と
な
る
こ
と

○
伊
賀
市
と
し
て
の
一
体
感
を
作
り

　
上
げ
、
地
域
の
景
観
特
性
な
ど
に

　
配
慮
す
る
こ
と

①

②

③

④

　

次
の
４
つ
は
、
地
域
特
性
表
現
ス
ペ
ー

ス
に
入
れ
る
デ
ザ
イ
ン
の
一
例
で
す
。

①
忍
者　
②
芭
蕉
さ
ん
と
俳
聖
殿　
③
高

石
垣　
④
伊
賀
上
野
城

共
通
デ
ザ
イ
ン
案

地域特性
表現スペース
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内
を
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　
幅
広
い
年
齢
層
の
人
に
対
し
て
、
視
覚

的
・
直
感
的
に
施
設
や
機
能
の
意
味
を
伝

え
る
こ
と
が
で
き
、
ま
た
、
母
国
語
の
表

記
が
な
い
外
国
人
な
ど
へ
の
情
報
提
供
の

た
め
の
有
効
な
手
段
と
な
る
た
め
、
こ
の

「
ピ
ク
ト
グ
ラ
ム
」
を
積
極
的
に
活
用
し

ま
す
。

　
近
く
か
ら
見
る
公
共
サ
イ
ン
は
、
前
に

立
っ
て
眺
め
る
人
だ
け
で
な
く
、
車
い
す

利
用
者
に
も
見
や
す
い
高
さ
と
し
ま
す
。

　
遠
く
か
ら
見
る
公
共
サ
イ
ン
は
、
移
動

し
な
が
ら
確
認
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う

に
、
前
方
に
い
る
通
行
人
に
視
界
を
さ
え

ぎ
ら
れ
る
こ
と
の
な
い
高
さ
に
設
置
す
る

こ
と
と
し
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
、
公
共
サ
イ
ン
の
整
備
は
事

業
ご
と
に
設
置
者
が
異
な
り
、
サ
イ
ン
の

維
持
管
理
に
つ
い
て
設
置
者
と
施
設
管
理

者
の
間
で
十
分
な
協
議
が
な
さ
れ
て
い
な

い
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。

　
そ
こ
で
、
今
後
は
、
サ
イ
ン
整
備
の
計

画
段
階
か
ら
関
係
者
で
協
議
し
、
方
針
を

定
め
、
整
備
後
の
維
持
管
理
方
法
や
役
割

な
ど
を
明
確
に
し
ま
す
。

　
ま
た
、
ま
ち
の
景
観
を
損
な
わ
な
い
よ

う
定
期
的
に
清
掃
・
修
繕
を
行
い
、
施
設

や
道
路
な
ど
の
表
示
内
容
は
必
要
に
応
じ

て
見
直
し
て
い
き
ま
す
。

　
公
共
サ
イ
ン
に
は
、
移
動
途
中
の
現
在

地
や
目
的
地
を
示
す
位
置
案
内
情
報
、
周

辺
の
観
光
施
設
情
報
な
ど
を
現
地
で
提
供

す
る
と
い
う
重
要
な
役
割
が
あ
り
ま
す
。

　
そ
こ
で
、
公
共
サ
イ
ン
を
見
て
そ
の
場

で
完
結
す
る
の
で
は
な
く
、
例
え
ば
案
内

板
に
Ｑ
Ｒ
コ
ー
ド
を
表
示
し
、
周
辺
の
観

光
施
設
の
詳
し
い
情
報
を
提
供
す
る
と

い
っ
た
情
報
メ
デ
ィ
ア
と
の
連
携
な
ど
も

検
討
し
て
い
き
ま
す
。

　
　

　
公
共
サ
イ
ン
は
、
ま
ち
の
景
観
を
構
成

す
る
要
素
の
１
つ
で
あ
る
た
め
、
で
き
る

限
り
設
置
す
る
数
を
少
な
く
し
、
公
共
サ

イ
ン
が
ま
ち
に
乱
立
し
な
い
よ
う
に
す
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
今
後
、
市
内
で
公
共
サ
イ
ン
を
つ
く
る

際
に
は
「
伊
賀
市
公
共
サ
イ
ン
整
備
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
」
に
基
づ
き
、
景
観
に
配
慮
し

た
統
一
感
の
あ
る
公
共
サ
イ
ン
の
設
置
を

め
ざ
し
ま
す
。

　
伊
賀
市
の
よ
り
よ
い
景
観
づ
く
り
の
た

め
に
、
今
後
も
ご
理
解
・
ご
協
力
を
お
願

い
し
ま
す
。

公
共
サ
イ
ン
の
乱
立
を
防
ぎ

景
観
に
配
慮
し
た
ま
ち
へ

【
問
い
合
わ
せ
】　
都
市
計
画
課

　
☎
43
・
２
３
１
４　
ＦＡＸ
43
・
２
３
１
７

誰
も
が
見
や
す
い

公
共
サ
イ
ン
で
あ
る
た
め
に

適
正
な
管
理
・
整
備
を

▲ピクトグラム

　

市
で
は
、
高
齢
者
・
車
い
す
利
用
者
・

歩
行
困
難
者
・
外
国
人
観
光
客
・
視
覚
障

が
い
者
な
ど
、
多
様
な
利
用
者
の
ニ
ー
ズ

に
対
応
し
た
誘
導
や
案
内
が
で
き
る
公
共

サ
イ
ン
の
整
備
を
め
ざ
し
て
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
、「
伊
賀
市
公
共
サ
イ
ン

整
備
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
で
は
、
さ
ま
ざ
ま

な
基
準
を
設
け
て
い
ま
す
。

　
文
字
の
書
体
や
大
き
さ
、
色
な
ど
は
ユ

ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
に
配
慮
し
た
も
の

と
し
ま
す
。

　

特
に
色
の
組
み
合
わ
せ
に
つ
い
て
は
、

視
力
が
低
下
し
た
高
齢
者
や
色
覚
に
障
が

い
の
あ
る
人
な
ど
に
配
慮
し
た
色
合
い
に

な
る
よ
う
工
夫
し
ま
す
。

○
見
分
け
に
く
い
色
の
組
み
合
わ
せ
例

　
「
赤
色
と
黒
色
」「
赤
色
と
緑
色
」「
茶

色
と
緑
色
」「
黄
緑
色
と
黄
色
」
な
ど

　
表
記
す
る
言
語
は
、
日
本
語
と
英
語
の

２
言
語
を
基
本
と
し
ま
す
が
、
地
域
性
に

応
じ
て
、
そ
の
ほ
か
の
言
語
を
併
記
す
る

こ
と
も
で
き
ま
す
。

　
「
ピ
ク
ト
グ
ラ
ム
」
と
は
、
案
内
用
の

図
記
号
の
こ
と
で
、
絵
文
字
の
表
記
で
案

情
報
メ
デ
ィ
ア
と
の
連
携
で

幅
広
い
情
報
発
信
を

▼
文
字
デ
ザ
イ
ン

▼
言
語
表
記

▼
ピ
ク
ト
グ
ラ
ム

▼
設
置
す
る
高
さ


