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Ⅰ．中心市街地の活性化に関する基本的な方針 
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① 歴史的・文化的資源 
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② 景観資源 
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③ 社会資本や産業資源 
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① 人口動態に関する状況 

�

ｱ. 中心市街地の人口 
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●人口推移のグラフ（昭和 35 年を 100 とした場合） 

�
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�

�
昭和 
35 年 

 
40 年 

 
45 年 

 
50 年 

 
55 年 

 
60 年 

平成 
２年 

 
７年 

 
12 年 

 
17 年 

 
22 年 

 
27 年 

伊賀市 99,821 95,587 92,841 94,399 95,582 96,846 97,752 101,435 101,527 100,623 97,207 90,581

中心市街地 23,493 22,526 20,844 18,934 17,054 15,722 14,814 13,751 12,818 12,211 8,838 7,863

亀山市 39,148 38,638 37,817 39,617 40,578 42,810 45,045 46,128 46,606 49,253 51,023 50,254

津市 226,065 230,315 242,000 257,198 265,443 273,817 280,384 286,519 286,521 288,538 285,746 279,886

名張市 30,904 30,084 30,862 34,929 44,488 56,474 68,933 79,913 83,291 82,156 80,284 78,795

三重県計 1,485,054 1,514,467 1,543,083 1,626,002 1,686,936 1,747,311 1,792,514 1,841,358 1,857,339 1,866,963 1,854,742 1,815,865

（資料 各県市：国勢調査、中心市街地（～H17：該当する自治会別の各年９月末住民基本台帳データ、H22～：中活協
全大会報告資料（各年度３月末日）） 

※伊賀市・亀山市・津市は、合併後の数字�

●人口推移の表 

�������
�������

�������
�������
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（単位：人） 
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ｲ. 中心市街地の世帯数 
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●世帯数推移のグラフ（昭和 35 年を 100 とした場合） 
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●世帯数推移の表 

�
昭和 
35 年 

 
40 年 

 
45 年 

 
50 年 

 
55 年 

 
60 年 

平成 
２年 

 
７年 

 
12 年 

 
17 年 

 
22 年 

 
27 年 

伊賀市 22,136 22,447 23,179 24,339 25,421 26,458 27,777 30,849 32,774 34,620 34,915 33,651

中心市街地 5,968 6,057 5,984 5,691 5,327 5,168 5,160 5,187 5,072 5,373 5,190 3,855

亀山市 8,684 9,073 9,611 10,365 11,050 11,981 13,145 14,324 15,525 17,828 19,213 19,945

津市 50,739 55,540 62,706 70,394 76,282 81,685 88,815 97,668 102,795 109,332 113,092 114,679

名張市 6,564 6,882 7,627 8,899 11,803 15,272 19,490 24,005 26,716 28,334 29,481 30,595

三重県計 325,419 357,520 391,543 434,409 477,992 508,085 546,117 596,909 636,682 675,459 704,607 720,292

（資料 各県市：国勢調査、中心市街地：該当する自治会別の各年９月末住民基本台帳データ） 
※伊賀市・亀山市・津市は、合併後の数字 
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ｳ. 中心市街地の高齢化率 
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●高齢化率の比較グラフ 
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●高齢化率の比較表 

  
平成 12 年 平成 17 年 平成 22 年 平成 27 年 

人口 
65 歳
以上

高齢
化率 

人口 
65 歳
以上

高齢
化率

人口 
65 歳
以上

高齢
化率 

人口 
65 歳
以上

高齢
化率

伊賀市 101,527 23,366 23.0% 100,623 25,298 25.1% 97,207 26,733 27.5% 90,581 28,668 31.6%

中心市街地 12,828 3,820 29.8% 12,211 3,895 31.9% 8,838 2,966 33.6% 7,863 2,536 32.3%

亀山市 46,606 8,940 19.2% 49,253 10,062 20.4% 51,023 10,957 21.5% 50,254 12,440 24.8%

津市 286,521 46,971 16.4% 288,538 63,197 21.9% 285,746 69,937 24.5% 279,886 77,624 27.7%

名張市 83,291 12,440 14.9% 82,156 14,893 18.1% 80,284 18,066 22.5% 78,795 22,084 28.0%

三重県計 1,857,339 350,959 18.9% 1,866,963 400,647 21.5% 1,854,724 447,103 24.1% 1,815,865 501,046 27.6%

（資料 各県市：国勢調査、中心市街地（～H17：該当する自治会別の各年９月末住民基本台帳データ、H22～：中活協
全大会報告資料（各年度３月末日）） 
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31.6%

32.3%

24.8%

27.7%

28.0%

27.6%

27.5%

33.6%

21.5%

24.5%

22.5%

24.1%

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0%

伊賀市

中心市街地

亀山市

津市

名張市

三重県

平成22年

平成27年

（単位：人） 
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② 商業に関する状況 

�

ｱ. 商業統計から見た中心市街地の小売商業の推移 
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●小売商業の店舗数 

�
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�

�

�

�

�

�

�

●小売商業の従業員��

�

（単位：店）

平成14 平成16 平成19 平成26

伊賀市 1,136 1,073 969 688

　　中心市街地 214 200 181 78

亀山市 480 447 401 288

津市 2,769 2,552 2,303 1,672

名張市 754 728 655 490

三重県計 20,297 18,886 17,466 12,997

※伊賀市・亀山市・津市は合併後の数字

（％）

H11を100とした場合 平成14 平成16 平成19 平成26

伊賀市 100.0 94.5 85.3 60.6

　　中心市街地 100.0 93.5 84.6 36.4

亀山市 100.0 93.1 83.5 60.0

津市 100.0 92.2 83.2 60.4

名張市 100.0 96.6 86.9 65.0

三重県計 100.0 93.0 86.1 64.0

（資料：商業統計）

0.0

20.0

40.0

60.0

80.0

100.0

H14 H16 H19 H26

伊賀市 中心市街地

三重県計

（単位：人）

平成14 平成16 平成19 平成26

伊賀市 6,044 6,050 5,885 4,356

　　中心市街地 1,120 1,025 949 518

亀山市 2,540 2,442 2,624 1,886

津市 17,294 16,613 16,969 13,658

名張市 5,355 5,096 5,214 3,728

三重県計 116,512 113,049 112,723 88,534

※伊賀市・亀山市・津市は合併後の数字

（％）

H11を100とした場合 平成14 平成16 平成19 平成26

伊賀市 100.0 100.1 97.4 72.1

　　中心市街地 100.0 91.5 84.7 46.3

亀山市 100.0 96.1 103.3 74.3

津市 100.0 96.1 98.1 79.0

名張市 100.0 95.2 97.4 69.6

三重県計 100.0 97.0 96.7 76.0

（資料：商業統計）

0.0

20.0

40.0

60.0

80.0

100.0

H14 H16 H19 H26

伊賀市 中心市街地

三重県計



16 

�

●小売商業の年間販売額 

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

●小売商業の売場面積 

�

�

（単位：百万円）

平成14 平成16 平成19 平成26

伊賀市 91,034 100,426 105,741 85,694

　　中心市街地 15,191 13,519 12,807 8,626

亀山市 34,426 33,880 40,971 32,095

津市 274,652 284,189 303,084 308,914

名張市 75,034 81,683 79,374 69,406

三重県計 1,794,343 1,840,822 1,932,530 1,749,478

※伊賀市・亀山市・津市は合併後の数字

（％）

H11を100とした場合 平成14 平成16 平成19 平成26

伊賀市 100.0 110.3 116.2 94.1

　　中心市街地 100.0 89.0 84.3 56.8

亀山市 100.0 98.4 119.0 93.2

津市 100.0 103.5 110.4 112.5

名張市 100.0 108.9 105.8 92.5

三重県計 100.0 102.6 107.7 97.5

（資料：商業統計）
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（単位：㎡）

平成14 平成16 平成19 平成26

伊賀市 130,078 134,334 140,591 124,877

　　中心市街地 26,007 23,612 20,297 13,922

亀山市 43,070 45,541 47,982 41,180

津市 361,473 374,233 427,491 391,079

名張市 121,834 122,921 133,219 139,757

三重県計 2,492,478 2,512,137 2,718,942 2,487,294

※伊賀市・亀山市・津市は合併後の数字

（％）

H11を100とした場合 平成14 平成16 平成19 平成26

伊賀市 100.0 103.3 108.1 96.0

　　中心市街地 100.0 90.8 78.0 53.5

亀山市 100.0 105.7 111.4 95.6

津市 100.0 103.5 118.3 108.2

名張市 100.0 100.9 109.3 114.7

三重県計 100.0 100.8 109.1 99.8

（資料：商業統計）
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ｲ. 事業所数の推移 
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●事業所数の推移 
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（単位：店）

平成8 平成13 平成18 平成21 平成26 平成28

伊賀市 5,372 5,028 4,669 4,856 4,448 4,014

　中心市街地 1,200 1,014 988 951 809 716

亀山市 2,101 1,940 1,887 1,950 1,856 1,719

津市 14,592 13,542 12,188 12,550 11,913 10,946

名張市 3,196 3,261 3,257 3,148 2,960 2,780

三重県計 98,650 93,292 85,865 88,392 83,092 77,168

（～平成18：事業・企業統計調査、平成21～：経済センサス）

伊賀市・亀山市・津市は合併後の数字

H11を100とした場合 平成8 平成13 平成18 平成21 平成26 平成28

伊賀市 100.0 93.6 86.9 90.4 82.8 74.7

　中心市街地 100.0 84.5 82.3 79.3 67.4 59.7

亀山市 100.0 92.3 89.8 92.8 88.3 81.8

津市 100.0 92.8 83.5 86.0 81.6 75.0

名張市 100.0 102.0 101.9 98.5 92.6 87.0

三重県計 100.0 94.6 87.0 89.6 84.2 78.2
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ｳ. 地価の推移 

�

��� �� �����������

�

�������������� �� ����������������������

��� ������� ������������������������� �� ���

������ ������������������ �������������

�

●地価の推移グラフ（上野東町） 
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(千円／㎡)
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（資料：国土交通省地価公示）

地価の推移：上野東町
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330,000円

74,300円
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ｴ. 伊賀市における地元購買率 
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●地元購買率 
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ｵ. 伊賀市の大型店舗の概要 
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�

●伊賀市に出店している大型店舗の一覧（店舗面積 1,000 ㎡以上） 
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※網掛は中心市街地にある施設、赤字は既に閉店している施設 

�

�

�

�

�
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�

�

�

�

�

�

店舗名称 所在地 店舗面積(㎡) 駐車場台数 店舗の新設をする日 備考

赤ちゃんこどもデパートナカムラ 上野忍町 1,045 5 昭和48年8月10日 （閉店）

ファッションビルウヲジ 上野東町 1,461 0 昭和54年5月14日

マックスバリュ上野小田店 小田町 4,004 196 平成5年12月3日

オークワ上之庄店 上之庄 1,088 311 平成6年6月1日 （平成26年9月16日閉店）

イオン伊賀上野店 上野茅町 10,125 766 平成6年7月19日

マックスバリュ佐那具店 佐那具町 2,371 165 平成7年11月22日

アピタ伊賀上野店 服部町 15,661 1,082 平成9年11月14日

ジョイシティ上野店 小田町 13,170 730 平成10年6月26日
廃止（平成30年2月20日
閉鎖の為）

ケーヨーデイツー伊賀上野店 四十九町 3,581 104 平成10年7月9日 （平成29年4月2日閉店）

ビッグワールド上野店 小田町 11,638 424 平成10年12月10日

上野ショッピングデパート 上野中町 1,263 20 平成11年3月1日
廃止（平成14年11月1日
店舗面積減少の為）

カーマホームセンター上野店 服部町 7,152 50 平成11年12月2日

岡本総本店伊賀上野店 西明寺 1,455 150 平成15年5月31日

ケーズデンキ伊賀上野店 平野城北町 2,056 90 平成15年8月28日

(仮称)ラ・ムー伊賀上野店／コメリ書房上野店 小田町 3,395 126 平成15年12月1日

オークワ伊賀店 新堂 2,884 131 平成16年10月21日

アピタ伊賀上野西店 服部町 1,814 251 平成19年7月23日

ヤマダ電機テックランド伊賀店 平野清水 3,430 140 平成20年6月19日

イオンタウン伊賀上野 四十九町 6,875 459 平成26年3月1日

ホームプラザナフコ伊賀店 上之庄 4,277 148 平成28年8月16日

ぎゅーとらラブリー伊賀西明寺店 西明寺 2,605 113 平成28年12月29日

ドラッグコスモス西明寺店 西明寺 1,544 62 平成30年6月28日

エーコープ青山店 阿保 1,469 88 平成30年11月2日

ＳＵＰＥＲ　ＣＥＮＴＥＲ　ＰＬＡＮＴ伊賀店 ゆめが丘 8,530 529 平成30年11月10日

（資料：伊賀市） 
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ｶ. 歩行者・自転車通行量 
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●歩行者・自転車通行量の推移グラフ 
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●歩行者・自転車通行量の推移表 
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ｷ. 課題 
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（単位：人）
H25 H27 H29 H29/H25

ハイトピア伊賀 1081 1299 1271 17.6%
新天地南口前 704 583 576 -18.2%
岡三証券前 428 568 463 8.2%
本町郵便局前本町通り 344 381 283 -17.7%
まちやガーデン伊賀前 539 502 236 -56.2%
銀座中央駐車場前 462 396 294 -36.4%

（資料：上野商工会議所通行量調査）
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③ 観光に関する現況 

�

ｱ. 中心市街地の観光施設別来場者数の推移 
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●中心市街地の観光施設別来場者数の推移 
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（資料：伊賀市） 
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ｲ. 伊賀市内各地域別の施設及びイベント別入込客数 
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●伊賀市内各地域別の施設及びイベント別入込客数の推移 

� （単位：人）
施設名
上野城 109,076 4.44% 105,004 4.52%
忍者屋敷 197,206 8.02% 191,429 8.24%
伊賀越資料館 2,131 0.09% 1,617 0.07%
伊賀信楽古陶館 642 0.03% 555 0.02%
だんじり会館 26,668 1.09% 26,469 1.14%
芭蕉翁生家 6,754 0.27% 5,975 0.26%
蓑虫庵 5,108 0.21% 4,966 0.21%
芭蕉翁記念館 12,550 0.51% 12,719 0.55%
旧小田小学校本館 2,315 0.09% 2,461 0.11%
伊賀くみひもセンター 12,510 0.51% 15,195 0.65%
ヒルホテルサンピア伊賀 170,434 6.93% 174,704 7.52%
上野天神祭 56,000 2.28% 18,000 0.77%
忍者フェスタ 40,000 1.63% 36,000 1.55%
芭蕉祭 500 0.02% 500 0.02%
余野公園 44,773 1.82% 42,751 1.84%
道の駅「いが」 387,477 15.77% 347,936 14.98%
スタンプコース
行者堂
正月堂 15,310 0.62%
まちかど博物館醤油蔵 5,587 0.23% 4,320 0.19%
島ヶ原温泉やぶっちゃ 143,206 5.83% 134,680 5.80%
モクモク手づくりファーム 314,290 12.79% 301,296 12.97%
ふるさとの森公園 21,974 0.89% 8,709 0.37%
道の駅あやな 248,592 10.11% 244,852 10.54%
さるびの温泉 263,060 10.70% 238,666 10.27%
新大仏寺 43,500 1.77% 44,135 1.90%
青山高原 198,470 8.08% 238,880 10.28%
メナード青山 129,688 5.28% 121,614 5.23%
合計 2,457,821 2,323,433

旧大山田村

旧青山町

（資料：伊賀市）

※全体を100％として各施設の割合を表示している。網掛は中心市街地内

平成28年 平成29年
旧上野市

旧伊賀町

旧島ヶ原村

旧阿山町
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ｳ. 伊賀市内各地域別の施設別入込客数比較 
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●伊賀市各地域別の施設別入込客数上位 10 位（平成 29 年） 
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●中心市街地における施設別入込客数の割合（平成 29 年） 
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ｴ. 課題 
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1 道の駅「いが」 347,936 14.72%

2 モクモク手づくりファーム 301,296 12.75%

3 道の駅「あやま」 244,852 10.36%

4 青山高原 238,880 10.11%

5 さるびの温泉 238,666 10.10%

6 忍者博物館 191,429 8.10%

7 ヒルホテルサンピア伊賀 174,704 7.39%

8 島ヶ原温泉やぶっちゃ 134,680 5.70%

9 メナード青山 121,614 5.15%

10 上野城 105,004 4.44%

その他 263,899 11.17%

網掛は中心市街地にある施設（資料伊賀市）

（単位：人）
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④ 公共交通に関する現況 

�

ｱ. 伊賀鉄道（伊賀線）・大阪線及びＪＲ関西本線 年間乗車人員数（総数）推移 
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●中心市街地における伊賀鉄道４駅比較� � � ●３路線主要駅比較 
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茅町

広小路

上野市
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（単位：人）
14年 15年 16年 17年 18年 19年 20年 21年 22年 23年 24年 25年 26年 27年 28年

茅町 389,531 382,018 378,331 353,461 332,045 361,031 276,759 238,632 208,673 190,602 188,603 181,671 170,000 167,356 156,076
広小路 26,151 26,453 24,283 24,355 23,914 26,230 25,177 24,485 22,457 18,344 17,045 19,291 18,257 17,425 16,233
上野市 528,775 515,056 510,417 500,957 479,110 539,020 479,640 449,763 442,030 421,654 403,948 408,439 366,534 377,677 364,493
西大手 43,741 42,515 42,211 39,366 40,848 51,409 52,808 28,707 27,118 28,328 28,835 32,842 31,878 34,984 34,988

近鉄大阪線 伊賀神戸 521,471 500,725 481,953 466,757 458,295 516,072 596,372 563,840 550,122 542,619 531,658 523,351 505,909 527,983 560,129
JR関西本線 伊賀上野 355,145 361,608 339,075 335,127 313,756 313,617 288,748 274,485 266,903 266,000 261,000 259,000 239,000 243,000 242,000

（資料：三重県統計書）
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ｲ. 中心市街地へのアクセスバスの運行状況 
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●中心市街地へのアクセスバスの現況（H29 実績） 

����� �����

����� ���������

���� ���� ���� ����

�� �� ��� ��� � � � �

三重交通㈱ 高速横浜・品川線 2 2 2 2     

三重交通㈱ 高速名古屋線 18 18 16 16 110,886 85,606

三重交通㈱ 高速伊賀大阪線 12 12 0 8   23,651

三重交通㈱ 上野名張線 28 26 31 21     

伊賀市から三重交通㈱へ運行委託 諏訪線 15 12 11 8 30,225 16,796

三重交通㈱ 上野市内線 4 4 4 4     

伊賀市から三重交通㈱へ運行委託 西山線 23 20 23 19 60,016 35,943

三重交通㈱ 阿波線 23 19 18 14     

三重交通㈱ 玉滝線 18 16 16 8     

伊賀市から三重交通㈱へ運行委託 柘植本線 14 10 12 10 35,650 16,760

伊賀市から三重交通㈱へ運行委託 島ヶ原線 10 10 10 10 33,632 18,041

伊賀市から三重交通㈱へ運行委託 友生線 12 11 12 11 27,746 17,014

伊賀市から三重交通㈱へ運行委託 予野線 8 8 8 8 17,966 8,625

三重交通㈱・奈良交通㈱ 上野天理・上野山添線 13 13 10 8     

伊賀市から三重交通㈱へ運行委託 月瀬線 9 9 9 7 17,693 29,486

伊賀市から三重交通㈱へ運行委託 上野コミュニティバスしらさぎ 22 19 19 19 58,048 25,855
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�� ��� ���������������������������������� ���� �

ｳ. 課題 
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（資料：伊賀市調べ） 
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●バス路線及び鉄道路線図 
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●中心市街地エリア内空家率 
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地区 住宅数(件) 空家数(件) 空家率(％) 

中心市街地エリア内 3,199 468 114.6% 

中心市街地エリア外 29,781 2,027 66.8% 

伊賀市全体 32,980 2,495 77.6% 

（資料：伊賀市市民生活課による平成 28 年度以降の調査資料より） 
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