
　

こ
の
条
例
で
は
、「
事
業
者
」
は
規
模

の
大
小
や
業
種
に
関
わ
ら
ず
、
市
内
で
経

済
活
動
を
す
る
す
べ
て
の
人
と
し
て
い

ま
す
。

○
自
助
努
力
に
よ
る
経
営
安
定
に
努
め
、

時
代
の
変
化
に
対
応
す
る
と
と
も
に
、

後
継
者
の
育
成
に
努
め
る
こ
と

○
脱
炭
素
な
ど
環
境
に
配
慮
し
た
取
り
組

み
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
地
域
社
会

と
共
存
共
栄
し
、
持
続
可
能
な
発
展
を

め
ざ
す
こ
と

○
分
野
や
利
害
を
超
え
、
事
業
者
同
士
の

連
携
や
協
働
に
努
め
る
こ
と

○
産
業
関
係
団
体
（
商
工
関
係
団
体
や
観

光
関
係
団
体
な
ど
）
の
活
動
や
運
営
に

積
極
的
に
参
加
し
、
協
力
す
る
こ
と

○
産
学
官
連
携
や
共
同
研
究
に
も
取
り
組

み
、
競
争
力
の
強
化
に
努
め
る
こ
と

○
自
ら
の
事
業
活
動
を
通
じ
て
、
ま
ち
づ

く
り
や
地
域
貢
献
に
努
め
る
こ
と

○
事
業
の
材
料
や
物
品
の
調
達
、
下
請
負

や
工
事
な
ど
の
発
注
に
当
た
っ
て
は
、

市
内
事
業
者
に
発
注
す
る
よ
う
努
め
る

こ
と

○
市
が
行
う
産
業
振
興
施
策
や
事
業
に
協

力
す
る
こ
と

※
商
業
、
工
業
、
農
林
業
、
観
光
事
業
者
、

伝
統
的
な
地
場
産
業
者
、
金
融
機
関
や

大
企
業
な
ど
は
、
別
途
追
加
の
役
割
を

設
け
て
い
ま
す
。

　

商
工
会
議
所
や
商
工
会
、
観
光
協
会
、

Ｊ
Ａ
な
ど
産
業
振
興
の
各
分
野
で
中
間
支

援
な
ど
を
行
っ
て
い
る
団
体
の
役
割
を
規

定
し
て
い
ま
す
。

○
事
業
者
の
活
動
や
創
業
を
支
援
す
る

こ
と

○
地
域
産
業
の
振
興
と
経
済
の
活
性
化
の

た
め
に
事
業
な
ど
を
積
極
的
に
推
進
す

る
こ
と

○
地
域
産
業
の
振
興
に
資
す
る
人
材
の
確

保
と
育
成
を
行
う
こ
と

○
事
業
な
ど
を
通
じ
て
地
域
社
会
へ
の
貢

献
を
図
り
、
市
が
実
施
す
る
地
域
産
業

の
振
興
施
策
に
協
力
す
る
こ
と

○
設
立
の
趣
旨
や
役
割
を
十
分
に
認
識

し
、
こ
れ
を
果
た
す
こ
と

○
構
成
員
の
分
野
を
超
え
た
交
流
を
促

し
、
地
域
産
業
の
振
興
を
図
る
こ
と

○
市
、
事
業
者
、
産
業
関
係
団
体
と
連
携

し
、
地
域
産
業
を
支
え
る
人
材
や
各
種

技
能
を
有
す
る
人
材
を
育
成
す
る
こ
と

○
研
究
成
果
な
ど
は
積
極
的
に
発
信
し
、

多
様
な
主
体
と
連
携
し
な
が
ら
産
業
振

興
に
関
わ
る
事
業
を
推
進
す
る
こ
と

（
共
同
研
究
や
商
品
開
発
の
ほ
か
、
小

中
学
校
で
社
会
見
学
に
工
場
見
学
を
入

れ
る
な
ど
）

　
市
民
と
は
、
市
内
に
在
住
、
在
勤
ま
た

は
在
学
す
る
個
人
と
、
市
内
で
活
動
す
る

法
人
、
そ
の
他
の
団
体
と
し
て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
、「
市
民
」
で
あ
り
、「
事
業
者
」

で
も
あ
る
と
い
う
人
も
い
ま
す
。

○
産
業
の
振
興
が
地
域
を
活
性
化
し
、
地

域
経
済
の
発
展
に
つ
な
が
る
こ
と
か

ら
、
産
業
振
興
の
た
め
の
事
業
に
協
力

す
る
こ
と

○
地
産
地
消
や
地
域
産
品
の
利
用
に
協
力

す
る
こ
と
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事
業
者
の
役
割

産
業
関
係
団
体
の
役
割

教
育
機
関
の
役
割

市
民
の
役
割

◆
今
後
ど
う
進
め
て
い
く
の
？

　
こ
の
条
例
を
産
業
振
興
の
基
本
的

な
方
針
と
し
て
、
今
後
、
条
例
に
基

づ
い
て
施
策
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

　
ま
た
産
業
振
興
に
関
す
る
意
見
交

換
を
行
う
場
を
設
置
す
る
と
と
も

に
、
広
域
的
な
連
携
を
進
め
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
市
の
産
業
振
興
の
基
本
的
な
考
え
方
を

示
し
た
条
例
で
す
。

　
こ
の
条
例
で
は
、
地
域
産
業
の
振
興
は

そ
の
担
い
手
が
心
を
一
つ
に
し
て
協
働
し

て
進
め
る
と
い
う
考
え
の
も
と
、
市
の
責

務
、事
業
者
や
市
民
の
役
割
な
ど
に
加
え
、

９
つ
の
基
本
方
針
を
決
め
、
産
業
振
興
を

効
果
的
か
つ
計
画
的
に
進
め
る
こ
と
と
し

て
い
ま
す
。

　
市
の
産
業
は
、
自
然
環
境
や
地
理
的
条

件
な
ど
の
特
性
を
生
か
し
た
農
産
物
や
伝

統
工
芸
品
を
生
み
出
し
、
近
年
は
交
通
網

の
整
備
な
ど
に
よ
り
、
製
造
業
の
立
地
や

観
光
誘
客
の
進
展
に
伴
い
、
地
域
経
済
の

発
展
や
市
民
生
活
の
向
上
に
寄
与
し
て
き

ま
し
た
。

　
し
か
し
、
市
を
取
り
巻
く
社
会
環
境
は

大
き
く
変
化
し
て
い
ま
す
。
グ
ロ
ー
バ
ル

化
や
技
術
革
新
の
進
展
に
伴
う
産
業
構
造

の
変
化
、
急
速
な
少
子
高
齢
化
や
人
口
減

少
に
よ
る
社
会
構
造
の
変
化
な
ど
全
国

的
な
課
題
に
市
の
産
業
も
直
面
し
て
い

ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
課
題
に
対
し
、
市
、
事
業

者
、
市
民
な
ど
が
一
体
と
な
っ
て
、
市
の

将
来
を
支
え
る
産
業
を
力
強
く
振
興
し
、

活
力
あ
る
地
域
社
会
を
実
現
し
て
い
く
た

め
、
こ
の
条
例
を
策
定
す
る
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。

　
こ
の
条
例
は
、
市
民
生
活
の
安
定
と
向

上
の
た
め
に
、
地
域
で
循
環
す
る
経
済
の

構
築
、
地
域
経
済
の
健
全
な
発
展
と
産
業

基
盤
の
安
定
と
強
化
を
図
り
ま
す
。

　
基
本
理
念
と
は
、
条
例
の
基
本
と
な
る

考
え
方
で
す
。
事
業
者
の
自
主
努
力
を
基

本
と
し
て
、
産
学
官
民
が
連
携
、
協
力
す

る
こ
と
で
産
業
振
興
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

　
基
本
方
針
と
は
、
基
本
理
念
を
受
け
て

行
う
事
業
の
骨
子
と
な
る
方
針
で
す
。

○
情
報
通
信
技
術
を
活
用
し
た
経
営
革
新

や
産
業
の
高
付
加
価
値
化
、
新
た
な
技

術
の
創
出
や
そ
の
活
用

○
地
域
の
資
源
や
特
性
な
ど
を
生
か
し
た

生
産
活
動
を
促
進
す
る
事
業
環
境
の

整
備

○
情
報
技
術
者
や
地
元
産
業
の
後
継
者
な

ど
人
材
の
確
保
と
育
成

○
産
学
官
連
携
に
よ
る
共
同
研
究
の
推
進

と
そ
の
成
果
の
普
及

○
農
地
、
林
野
の
多
面
的
機
能
の
普
及
啓

発
と
農
林
業
の
振
興

○
地
域
密
着
型
商
工
業
の
定
着
と
地
域
の

商
工
業
の
魅
力
の
向
上

○
観
光
資
源
の
活
用
、
発
信
と
観
光
振
興

○
伝
統
的
な
地
場
産
業
の
振
興

○
中
小
企
業
者
な
ど
を
取
り
巻
く
情
勢
に

応
じ
た
産
業
振
興

○
積
極
的
に
情
報
発
信
な
ど
を
行
い
、
基

本
理
念
や
基
本
方
針
に
よ
る
施
策
を
計

画
的
に
進
め
て
い
き
ま
す
。

○
国
、
県
や
他
の
自
治
体
、
事
業
者
、
市

民
、
関
係
団
体
な
ど
と
も
協
働
し
な
が

ら
施
策
を
展
開
し
て
い
き
ま
す
。

○
事
業
者
の
支
援
に
努
め
る
ほ
か
、
新
規

産
業
の
創
出
や
企
業
誘
致
な
ど
に
よ
り

雇
用
の
拡
大
を
図
り
ま
す
。

○
事
業
者
の
取
り
扱
う
物
品
、
工
事
、
役

務
、
農
林
産
物
な
ど
の
受
注
機
会
の
拡

大
を
図
り
ま
す
。

○
事
業
者
の
事
業
承
継
に
資
す
る
取
り
組

み
を
支
援
し
ま
す
。

○
災
害
時
に
お
け
る
事
業
継
続
に
資
す
る

取
り
組
み
を
支
援
し
ま
す
。

地
域
経
済
の
発
展
と
市
民
の
豊
か
な
暮
ら
し
を
支
え
る

「
伊
賀
市
産
業
振
興
条
例
」を
制
定
し
ま
し
た

基
本
理
念
と
基
本
方
針

市
の
責
務

　
９
月
30
日
、
市
の
産
業
振
興
の
基
本

を
定
め
た
「
伊
賀
市
産
業
振
興
条
例
」

を
制
定
、
施
行
し
ま
し
た
。

◆
伊
賀
市
産
業
振
興
条
例
と
は
？

◆
概　
要

◆
な
ぜ
今「
伊
賀
市
産
業
振
興
条
例
」

が
必
要
な
の
か
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